
 

1.  หลักการและเหตุผล 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561  มาตรา  79  บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน   การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติ           
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด  ซึ ่งกระทรวงการคลังได ้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ.  2562  ขึ้น  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพื่อใ ห้การดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี  ที่จะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ  เพราะภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกหน่วยงาน  ล้วนมีความ
เสี่ยงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน  จึงจำเป็นต้องมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมาย
ของหน่วยงาน  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  
กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น  สำหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ  เพื่อลดมูลเหตุที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหาย  ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ
ควบคุม  และตรวจสอบได้ 

2.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.  เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี  เข้าใจหลักการและกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 
 2.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน  และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
 3.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสวีอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 
 4.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี 
 5.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำบลสวี 

3.  เป้าหมาย 
 1.  ผู้บริหารและพนักงาน  อบต.  มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง  เพื่อนำไปใช้ใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์  และแผนการดำเนินงานประจำปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 2.  ผู้ปฏิบัติงาน  สามารถระบุความเสี่ยง  วิเคราะห์  ประเมินความเสี่ยง  และจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
 3.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 4.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม  ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การ
บริหารส่วนตำบลสวี 
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4.  ประโยชน์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารความเสี่ยงมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น
และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ทำให้องค์กรเกิดความเสียหมาย 
 ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  มีดังนี้ 
 1)  เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ  และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2)  สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร  การบริหารความเสี่ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ  ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง  ซึ่งตั ้งอยู่บน
สมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 3)  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ  ที่สำคัญได้ทั้งหมด  การบริหารความเสี่ยงจะ
ทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4)  เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา   รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ  เช่น  การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์  การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน   ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  และ
สามารถปกป้องผลประโยชน์  รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
 5)  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  เช่น  การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร        
มีความเข้าใจในกลยุทธ์  วัตถุประสงค์ขององค์กร  และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6)  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล               
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม  และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  เช่น  การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ  และกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

5.  นิยามความเสี่ยง 
 ความเสี ่ยง  หมายถึง  โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิด         
ความเสียหาย  ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลสำเร็จ  ทั้งในด้าน
กลยุทธ์  การเงิน  การดำเนินงาน  และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 การบริหารความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย  และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ  เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง  หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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 การตอบสนองความเสี่ยง  หมายถึง  การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง  ซึ่งจะต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยง         
ที่เหลืออยู่วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน  คือ 
 1.  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  เช่น  งาน
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด  อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในส่วนนั้น  และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 
 2.  การลดความเสี่ยง  คือ การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ  หรือลดทั้งสองส่วน  โดยการ
จัดให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน  หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 
 3.  การแบ่งความเสี่ยง คือ การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ  หรือลดทั้งสองส่ วน  โดยการ
หาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง  เช่น  การทำประกันต่างๆ 
 4.  การยอมรับความเสี่ยง  คือ  การไม่ต้องทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อย  และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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1.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  ตั้งอยู่บริเวณศูนย์ราชการอำเภอสวี  หมู่ที่  4  ตำบลสวี  เส้นทาง
คมนาคมในการติดต่อสื่อสารระหว่างที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลสวี   กับศาลากลางจังหวัดชุมพร เป็น
ถนนลาดยางตลอดเส้นทางองค์การบริหารส่วนตำบลสวี   มีเนื้อที่โดยประมาณ  56  ตารางกิโลเมตร  

 ทิศเหนือ   ติดต่อกับตำบลครน    ตำบลวิสัยใต้  
 ทิศใต้   ติดต่อกับตำบลนาโพธิ์ 
               ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลท่าหิน  ตำบลด่านสวี 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับตำบลทุ่งระยะ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  มีประชากรรวมทั้งสิ ้น  4,560 คน  แยกเป็นชาย  2,244 คน                   
แยกเป็นหญิง  2,316  คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย  81.93  คน/ตารางกิโลเมตร    ประกอบด้วยครัวเรือนทั้งสิ้น 
1,767  ครัวเร ือน  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำสวนยาง  ปาล ์ม  สวนกาแฟ  สวนมะพร้าว                           
และสวนส ับปะรด ซ ึ ่ งเป ็นช ื ่อเส ียงของอำเภอสวี   รายได ้ของประชากรต ่อคร ัวเร ือนเฉล ี ่ยประมาณ                        
25,000  บาท/คน  ต่อปี 

 ตารางท่ี  1  แสดงจำนวนครัวเรือนและประชากรแยกเพศรายหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ตำบล จำนวนครัวเรือน 
จำนวนประชากร  (คน) 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 บ้านวัดสว ี ต.สว ี ๑77 212 196 408 
2 บ้านควนพัฒนา ต.สว ี ๓70 395 415 810 
3 บ้านพะงุ้น ต.สว ี 338 429 436 865 
4 บ้านแหลมปอ ต.สว ี 416 ๕17 ๕44 ๑,๐61 
1 บ้านไร่ล่าง ต.ปากแพรก 145 187 190 377 
2 บ้านโพธิ์ศรี ต.ปากแพรก 115 137 135 272 
3 บ้านโขยง ต.ปากแพรก 4๒ 60 57 117 
4 บ้านคอคด ต.ปากแพรก 47 54 55 109 
5 บ้านเชิงคีร ี ต.ปากแพรก 135 166 190 356 
6 บ้านในไร่ ต.ปากแพรก 64 87 98 185 

รวม 1,849 2,๒44 2,๓16 4,560 

2.  วิสัยทัศน์ 
  “ตำบลน ่าอยู่   สาธารณ ูปโภคพ ื ้นฐานม ั ่นคง   ส ่ ง เสร ิม เศรษฐก ิจ   เพ ิ ่ มค ุณภาพช ี วิ ต                                  
และการศึกษา  พัฒนาสิ่งแวดล้อม  ” 
 

บทที่  2   
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3.  พันธกิจ 
 1.  สร้างและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2.  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 3.  พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
 5.  พัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 6.  พัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7.  พัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

4.  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1.  การคมนาคม  โทรคมนาคม  รวดเร็ว มีไฟฟ้า และประปาทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.  เสริมสร้างกระบวนการชุมชนเข็มแข็ง  เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 4.  ประชาชนได้รับการบริการสะดวก รวดเร็ว ในการรับบริการ 
 5.  ส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  ให้ครัวเรือนมีรายได้อย่างเพียงพอต่อการดำรงชีพ 
 6.  ส่งเสริม  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7.  มีทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ 

5.  โครงสร้างส่วนราชการภายใน 

โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี 
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อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ  มีดังนี้ 

ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ 

สำนักงานปลัด      งานบริหารงานทั่วไป  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและงาน
ธุรการ  งบประมาณ  งานด้านอาคารสถานที ่ในความรับผิดชอบและควบคุมการใช้
ยานพาหนะส่วนกลาง  ติดต่อประสานงาน  วางแผน  ควบคุมตรวจสอบการจัดงานต่างๆ 
เก็บรักษาเอกสารและเอกสารสำคัญของส่วนราชการ  การดำเนินงานซ่อมบำรุงยานพาหนะ  
กำหนดนโยบายและจัดทำแผนงานของส่วนราชการ  จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ให้
คำปรึกษาแนะนำตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่และแก้ไขปัญหาใน
การปฏิบัติงานในหน่วยงานและปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

     งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย ประสานงานแผน ประมวลแผนเพื ่อพิจารณาเสนอแนะ เพื ่อประกอบการกำหนด
นโยบาย จัดทำแผนงานโครงการ/กิจกรม ติดตาม ประมวลผลการดำเนินงานตามแผนงาน
และโครงการ  

     งานนิติการ  งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย  ร่างและ
พิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวข้อง  งานจัดทำนิติ
กรรม  รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการตามกฎหมาย  งานสอบสวน  
ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงาน อบต. ลูกจ้างและการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์  
งานสอบสวนและเปรียบเทียงการกระทำที่ละเมิดข้อบัญญัติ  งานนิติกรรมสัญญา  งาน
เกี่ยวกับความรับผิดทางเพ่ง  อาญา  งานคดีปกครอง  และงานคดีอื่นๆ  งานรับเรื่องร้อง
ทุกข์  และร้องเรียน 

     งานสวัสดิการและสังคม  งานสงเคราะห์ประชาชน  ผู้ทุกข์ยาก  ขาดแคลน  ไร้ที่พ่ึง 
งานสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ  งานสงเคราะห์คนชรา  คนพิการและทุพพลภาพ งาน
สงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว  งานส่งเสริม
และสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคประชาชน  งานสำรวจวิจัยสภาพปัญหาสังคม
ต่างๆ งานส่งเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะห์สตรีบางประเภทงาน  ประสานและร่วมมือ
กับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อการสังคมสงเคราะห์  งานให้คำปรึกษา แนะนำในด้าน
สงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ 

     งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบปัญหาความเดือดร้อนต่ างๆ  งาน
สงเคราะห์เด็กกำพร้า  อนาถา  ไร้ที่พ่ึง  เร่ร่อน  ถูกทอดทิ้ง งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่
พิการร่างกาย  สมองและปัญญา งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานให้คำปรึกษา  
แนะนำแก่เด็กและเยาวชนซึ่งมีปัญหาในด้านต่างๆ 

     งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน  เพื่อรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของ
ตนเอง  งานฝึกอบรมและแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  งานจัดระเบียบชุมชน  งาน
ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อนำบริการขั้นพื้นฐานไปบริการแก่ชุมชน  
งานจัดระเบียบชุมชนประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ  เพื่อนำบริการขั้นพื้นฐาน
ไปบริการแก่ชุมชน  งานจัดทำโครงการช่วยเหลือในด้านต่างๆให้แก่ชุมชน  
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ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ 

      งานส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน  งานเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาสตรี   

     งานการเจ้าหน้าที่  มีหน้าที ่รับผิดชอบพิจารณา  ศึกษา  วิเคราะห์  สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ  เช่น การจัดทำแผนอัตรากำลังของ อบต.  
การขอกำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือน  การจัดระบบงาน  การสรรหา  การจัดสอบ  
และการบรรจุแต่งตั้ง  การโอน  การย้าย  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเลื่อนตำแหน่ง  การ
พัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ  การดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและเงิน
ทดแทน  การจัดทำทะเบียนประวัติ  แก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ 

     งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  งานกิจการศาสนา  ส่งเสริมประเพณี  
ศิลปะและวัฒนธรรม  งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ 

     งานบริหารงานสาธารณสุข  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข  งานควบคุมโรค 

     งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี ่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป  ลดอันตราย
และความเสียหายที่เกิดเพลิงไหม้  ป้องกันและบรรเทาอันตรายจากอุทกภัย  วาตภัย  การ
อพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน  ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
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1.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี   แบ่งออกเป็น  2  ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่1  การเริ่มต้นและพัฒนา  ประกอบด้วย 

1)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี 
2)  ระบุปัจจัยเสี่ยง  ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
3)  วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
4)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง  และสูงมาก  รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง
ที่อยู่ในระดับปานกลาง 
5)  สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสวีทราบ  และสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
6)  รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ 2  การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
1)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
2)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
3)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
4)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

2.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงโดย  มีองค์ประกอบและอำนาจ
หน้าที่  ดังนี้ 
 1)  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสวี   ประธานกรรมการ 
 2)  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสวี   กรรมการ 
 3)  หัวหน้าสำนักปลัด    กรรมการ 
 4)  ผู้อำนวยการกองคลัง    กรรมการ 
 5)  ผู้อำนวยการกองช่าง    กรรมการ 
 6)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   กรรมการ 
 7)  นักพัฒนาชุมชน     กรรมการและเลขานุการ 

 

 

 

บทที่  3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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 ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนี้ 
 1)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง 
 2)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 3)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 4)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. ระบุความ
เส่ียง 

2. ประเมิน
ความเส่ียง 

3. จัดการ
ความเส่ียง 4. รายงาน

และติดตามผล 

5. ประเมินผล
การบริหารความ

เสี่ยง 

6.ทบทวนการ
บริหารความ

เส่ียง 
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 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ  วิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร  รวมทั้งการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ง  โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  6  ขั้นตอนหลัก  ดังนี้ 
 1.  การระบุความเสี่ยง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ  ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อใด  และเกิดข้ึนได้อย่างไร 
 2.  ประเมินความเสี่ยง  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง  โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง  โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้  ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 3.  จัดการความเสี่ยง  เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง
ที่สูง  และสูงมาก  ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้จริง  และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 4.  รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
 5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี  เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวคบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลือออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  และ
ให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน  เพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่  4  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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1.  การระบุความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  โดยต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์ก  หรือผลการปฏิบัติงานทั้งระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  โนการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  และไม่ บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด  รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา  ดังนั้น   จึงต้องเข้าใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง”  “ปัจจัยเสี่ยง”  และ  “ประเภทความเสี่ยง”  ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยง
ได้อย่างเหมาะสม 
 1.1  ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณืหรือการกระทำใดๆ  ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน  หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว  
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร  และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
 1.2  ปัจจัยเสี่ยง  หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ที่จะให้ไม่บรรลุวัตถุประสงคท์ี่
กำหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน  เมื่อใด  เกิดขึ้นได้อย่างไร  และทำไม  ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตการลดความเสี่ยงภายหลังได้
อย่างถูกต้อง  โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้  2  ด้าน  คือ 
 1)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก  คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร  เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ  
ระเบียบ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ 
 2)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน  คือ  ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร  เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร  วัฒนธรรมองค์กร  นโยบายการบริหารจัดการ  บุคลากร  กระบวนการปฏิบัติงาน  ข้อมูล  ระบบ
สารสนเทศ  เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ์ 
 1.3  ประเภทความเสี่ยง  แบ่งออกเป็น 4  ประเภท  ได้แก่ 
 1)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  Risk)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับกลยุทธ์  
เป้าหมาย  พันธกิจ  ขององค์กร  ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 2)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน  (Operational Risk)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน  หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์  เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน  โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  ไม่มีกา ร
มอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  เป็นต้น 
 3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial  Risk)  เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ทั้งจากปัจจัยภายใน  เช่น  การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง  เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน  จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดำเนินงาน  การทุจริตในการเบิกจ่าย  และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก  เช่น  การโอนจัดสรรงบประมาณ
การจัดเก็บรายได้  ข้อบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน  และอุปสรรคของระเบียบ  กฎหมาย  ที่ไม่ชัดเจนอัน
นำไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น  สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ป.ป.ช.  คลังจังหวัด  
กรมบัญชีกลาง 
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 4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  (Compliance  Risk)  เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย  ระเบียบ  เช่น  ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  หรือกฎหมาย  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้  หรือกฎหมาย  ระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม  หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน  เป็นต้น 
 

การระบุความเสี่ยง  (ปีงบประมาณ   2566) 
องค์การบริหารส่วนตำบลสวี   อำเภอสวี   จังหวัดชุมพร 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การเงินและบัญชี 1. ความผิดพลาดในการเบิก
จ่ายเงิน 
2. การจัดทำเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินไม่
ครบถ้วน 

1. การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน ส่งผล
ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้าน
การเงินและบัญชีขาดความรู้
ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลง
ของระเบียบใหม่ 
2. เจ้าหน้าที่จัดทำบัญชีและ
เจ้าหน้าที่เบิกจ่ายเงินเป็นคนคน
เดียวกัน 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(F) 

2. การคมนาคมขนส่ง ถนนมีความเสียหาย พัง ชำรุด
บ่อย ส่งผลให้การเดินทางของ
ประชาชนไม่สะดวก 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

3.โครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน 

ส่งใช้เงินกู้โครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนล่าช้า 

ผู้รับผิดชอบโครงการไม่รายงาน
ผลการดำเนินงานและส่งคืนเงิน
กู้ยืมเมื่อโครงการครบกำหนด
ตามสัญญา 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(F) 

4. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผนส่งผลให้การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตาม
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณของ  อบต. 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
กฎหมายตลอดเวลา 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ

เกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
แผนส่งผลให้การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตาม
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณของ  อบต. 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
กฎหมายตลอดเวลา 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

6. การปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยมีความล่าช้า  

ปัจจัยภายใน 
1. ขาดเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
2. ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์
ที่จำเป็นต่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ปัจจัยภายนอก 
1. สภาวะอากาศที่
เปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

7. งานสาธารณูปโภค 1. น้ำประปาไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้น้ำของประชาชน 
2. ไฟสาธารณะเกิดความเสียหาย
บ่อย อาจเกิดความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
3. คุณภาพของน้ำประปาไม่เป็น
ที่พอใจของประชาชนทีใช้น้ำเพ่ือ
การอุปโภค  บริโภค 

1. แหล่งน้ำผลิตประปาไม่
เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชนในช่วง
หน้าแล้ง 
2. ขาดงบประมาณในการ
จัดซื้อ วัสดุ อุปกรณ์ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8. แผนที่ภาษี จัดทำแผนที่ภาษีไม่ครบถ้วน - สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 
- เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้าน
จัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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2.  การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย  การวิเคราะห์ การประเมิน  และการจัด
ระดับความเสี่ยง  ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี  
ซึ่งประกอบด้วย 4  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 2.1  กำหนดเกณฑ์การประเมิน  เป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  และระดับของความเสี่ยง  โดยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  และสูงมาก  ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ค ว า ม ถ ี ่ ใ น ก า ร เ กิ ด
เหตุการณ์หรือข้อผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน (ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/
ครั้ง ไม่เกิน 5 

ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,001 – 
50,000 

บาท 

50,001 – 
100,000 บาท 

100,000-
500,000 

บาท 

มากกว่า 
500,000 บาท 

 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน

รำคาญ 
บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบต ่อค ุณธรรม 
จร ิยธรรมของพน ักงาน
ส่วนตำบล 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความ
ล่าช้าของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 เดือน ไม่เกิน 3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 เดือน 
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 ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง  และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร  ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้กำหนดเกณฑ์ไว้ 
4 ระดับ  ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
 
  5              

 
 

  4                                              

 

  3 

 

  2 

 

  1 
                                                   1     2       3      4      5 
                                                     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 
 2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ  และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ
หรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง  เพื่อให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  ทำให้สามารถกำหนดการ
ควบคุมความเสี ่ยงได้อย่างเหมาะสม   ซึ ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที ่มีจำกัด  โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  ซึ ่งมีขั ้นตอนการ
ดำเนินการการ  ดังนี้ 
 1)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเ กิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง  ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรงหรือ
มีความเสียหายเพียงใด  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว  ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง  และผลกระทบความเสี่ยง  ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 ระดับความเสี่ยง =  โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  ซึ่งจัดแบ่ง
เป็น  4  ระดับ  สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง  แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน  ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง  ดังนี้
  
 
 
                                                                 
    
 

          

       

     

     

     

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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  4                                              

 

  3 

 

  2 

 

  1 
                                                   1     2       3      4      5 
                                                     โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 1)  ระดับความเสี่ยงต่ำ  คือ  คะแนนระดับความเสี่ยง 1 -5 คะแนน  โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน  ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ  เพ่ิมเติม 
 2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง  คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10  คะแนน  เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง  ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้  แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 
 3)  ระดับความเสี่ยงสูง  คะแนนระดับความเสี่ยง  11 – 16  คะแนน  ต้องมีแผนลดความเสี่ยง  
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก  คะแนนระดับความเสี่ยง  17 – 25  คะแนน  ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ  หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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3.  การจัดการความเสี่ยง 
 เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์  ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ  แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบ
ที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย  4  แนวทางหลัก  คือ 
 1)  การยอมรับ  หมายถึง  การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่  ซึ่งไม่
ต้องดำเนินการใดๆ  เช่น  กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใดๆ  ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ  แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
 2)  การลดหรือการควบคุมความเสี่ยง  หมายถึง  การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น  หรือลดความเสียหาย  
โดยการจัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่
เป็นความเสี่ยง  เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม  เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน  การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน  และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน  เป็นต้น 
 3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้  เช่น  การหยุด
หรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรมมท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
 4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง  หมายถึง  ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้  เช่น การทำประกันภัย  
ประกันทรัพย์สิน  กับบริษัทประกัน  การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง
แทน  เช่น  งานออกแบบถนน  อาคาร  สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 

4.  การรายงนและติดตามผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว  จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ  เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  โดยมีเป้าหมายใน
การติดตามผล  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  รวมทั้งติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่า  วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป  หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน
ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม  พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล  
โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2  ลักษณะ  คือ 
 1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง  เป็นการติดตามรอบระยะเวลาที่กำหนด  เช่น ทุก 3 เดือน  ทุก 6 
เดือน  ทุก 9 เดือน  หรือทุกสิ้นปี  เป็นต้น 
 2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ
ตามปกติของหน่วยงาน 

5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  จะต้องสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปี
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสวี  เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลสวีมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไป
อย่างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต้อง  และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ 
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สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม  เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ  อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  และให้องค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 

6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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 ในปีงบประมาณ  2566   องค์การบริหารส่วนตำบลสวี  ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง  เพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาจากภารกิจ  อำนาจ
หน้าที ่  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพิ ่มเติม  
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  และ
ระเบียบ  กฎหมายต่างๆ  ที่กำหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบกับพิจารณาจากผล
การปฏิบัติงานที่ผ่านมา  นำมาคัดเลือกความเสี่ยง  เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบั ติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยง  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสวี  โดยแผนบริหารความเสี่ยง  ประจำปี  2565  ขององค์การบริหารส่วนตำบลสวี    มีองค์ประกอบ       
ที่สำคัญ  ดังนี้ 
 1.  ความเสี่ยง 
 2.  ระดับความเสี่ยง 
 3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
 4.  วัตถุประสงค์ 
 5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
 6.  ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
 7.  งบประมาณ 
 8.  ผู้รับผิดชอบ 
 9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่  5  แผนการบริหารความเสี่ยง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


